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O modo de disputa aberto e fechado do novo pregéo eletrénico e a necessaria adequacao

da Edital Brasil Licitagcfes e Pregdes.

Publicado em 23 de setembro de 2019, o decreto n° 10.024 trouxe nova regulamentacéo a
forma eletrénica do pregéo, utilizado para a aquisicao de bens e a contratacéo de servicos
comuns pela administracédo publica federal.

Em boa hora, a norma incorporou entendimentos ja presentes na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e trouxe algumas novidades ao procedimento da modalidade
licitatéria mais utilizada em nosso pais.

Dentre elas, a que causa maior impacto na forma de realizar os pregdes eletrénicos e
selecionar o fornecedor a ser contratado €, sem dlvida, a mudanca na sistematica de
envio de lances e a disponibilizacdo de dois modos de disputa distintos (aberto e; aberto e
fechado), cuja opcéo escolhida pela Administracdo deve ser inserida no instrumento
convocatorio.

A novidade veio a substituir o bastante criticado tempo randémico, previsto no decreto n°
5.450/2005, que envolvia o fator sorte na indicacao do licitante vitorioso, tendo em vista
gue a etapa de lances era vencida por aquele que tivesse ofertado o menor preco no
momento aleatoriamente determinado pelo sistema.

Ao longo dos ultimos quinze anos, ndo eram necessarios grandes esforcos para perceber
que a pratica falhava na busca da proposta mais vantajosa e ia contra o principio da
economicidade e da igualdade, uma vez que o pregéo eletronico se encerrava de maneira
aleat6ria, mesmo que houvesse outros licitantes dispostos a melhorar seus precos.

1) Modo de disputa aberto

Entre os dois modos de disputa, 0 "aberto" apresenta sistematica mais proxima a
anteriormente prevista no decreto n° 5.450/2005. A alteracdo, especificamente, se da
guanto ao fechamento da etapa competitiva.

Assim, o antigo encerramento aleatorio da lugar a “prorrogagao automatica da etapa de
lances”, que funciona da seguinte maneira: apos a abertura do item colocado em disputa, a
fase de lances tera duracéo de 10 (dez) minutos. Apés esse periodo, 0 sistema encerrara a
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competicdo caso nenhum lance seja apresentado dentro de um intervalo de 2 (dois)
minutos.

Em outras palavras, a plataforma de operacionalizacdo do certame deve garantir que a
etapa de envio de lances dure, no minimo, 10 (dez) minutos. Depois disso, ndo havendo
qualquer nova oferta em um periodo de 2 (dois) minutos, o sistema encerrara
automaticamente a disputa. Por outro lado, a cada lance ofertado, uma contagem
regressiva de 2 (dois) minutos se reinicia.

A semelhanca dos leildes, com o modo de disputa aberto, a sesséo publica de lances somente
se finda quando os valores se estabilizam; quando os licitantes chegam ao consenso sobre o
menor preco, abstendo-se de dar lances ao longo de 2 (dois) minutos.

Caso a sessao seja encerrada sem prorrogagao automatica pelo sistema, o decreto prevé
gue o pregoeiro podera, com auxilio da equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de
envio de lances, com o objetivo de alcancar o melhor preco.

2) Modo de disputa aberto e fechado

Inspirado no regramento do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC, o
modo de disputa aberto e fechado constitui importante novidade na sistematica dos
pregdes eletrbnicos e requer atencdo de todos que lidam com a atividade contratual da
Administracéao.

Como a propria designacao antecipa, 0 modo de disputa aberto e fechado compde-se de
dois estégios: a etapa aberta de envio de lances; e a etapa fechada para oferecimento de
lances finais.

Quanto a etapa aberta, considerando sua semelhangca com o regime do decreto n°
5.450/2005, ndo ha grandes dificuldades na compreensao de seu procedimento, devendo-
se atentar a mudanca dos intervalos de tempo das microetapas.

Como sera visto adiante, apesar da previsdo de periodo com encerramento aleatorio, o
modo de disputa esquiva-se das criticas acima referenciadas, pois ndo estabelece a sorte
— ou a escolha arbitraria do sistema — como elemento que da cabo ao certame ou que
define a ordem classificatoria na licitac&o.
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A disputa em um pregéo eletrénico cujo instrumento convocatério prevé o modo aberto e
fechado inaugura-se com a abertura do item e o inicio da etapa de envio de lances, que
terd duracdo de 15 (quinze) minutos.

Concluido esse prazo, o sistema emitira aviso de fechamento iminente e, a partir desse
momento, a etapa aberta do certame podera acabar em qualquer instante dentro dos
10 (dez) minutos previstos como duragdo maxima do periodo de encerramento aleatorio.

Portanto, apds o aviso de fechamento iminente, a plataforma em que se realiza o
procedimento eletrdnico determinara, de forma aleatoria, nos dez minutos subsequentes, o
encerramento da recepcao de lances.

O quadro abaixo apresenta exemplo de etapa aberta em um pregéo eletrénico com modo
de disputa aberto e fechado.

O quadro abaixo apresenta exemplo de etapa aberta em um pregao eletrénico com modo
de disputa aberto e fechado.

ABERTURA DO ITEM

15
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Fechamento iminente
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Melhor lance na etapa aberta
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Fluxograma 2 — Etapa aberta do modo de disputa aberto e fechado
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Alcanca-se a etapa fechada do procedimento. Aqui, sim, h4 motivos para se preocupar.

E possivel constatar algumas interpretacdes que ndo possuem suporte no decreto n°
10.024/2019 ou, até mesmo, violam principios e a lei instituidora da modalidade (lei n°
10.520/2002).

Apéds o encerramento aleatorio, o licitante que ofertou o melhor lance se junta a todos os
participantes cujas ofertas foram, no maximo, até 10% (dez por cento) superiores,
formando o grupo de licitantes que tera oportunidade de oferecer uma proposta final
fechada dentro do prazo de 5 (cinco) minutos, que serd sigilosa até o término desse
periodo.

Com o objetivo de dificultar conluios e de garantir competitividade a etapa fechada, caso
nao existam, pelo menos, 3 (trés) propostas na margem estabelecida de 10% (dez por
cento), outros participantes serdo convocados a fim de atingir o patamar minimo de
licitantes (3) para a disputa fechada.

Sendo assim, apés a etapa aberta, ha dois caminhos possiveis: i) ha existéncia de 3 (trés)
ou mais licitantes que ofertaram valores ndo superiores a 10% acima do menor lance,
hipétese em que todos terdo a

oportunidade de apresentarem lance final fechado; e ii) se ndo houver 3 (trés) propostas
dentro da faixa dos 10%, os participantes que ofertaram os 3 (trés) melhores lances
avancam na etapa fechada.

Em suma, h&a de ser aberta a oportunidade a todos que apresentaram lances até 10%
superiores ao menor lance, respeitado o minimo de trés licitantes.

Ultrapassados os 5 (cinco) minutos que os selecionados terdo para dar um lance “as
cegas” — sem conhecer os valores ofertados pelos demais —, as propostas serao
ordenadas e divulgadas, permitindo a identificacdo da mais vantajosa a Administracao.
Por fim, o decreto n® 10.024/2019 apresenta duas situacdes em que sera admitido o

reinicio da fase fechada: a “etapa fechada deserta” e a “etapa fechada fracassada”.
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Vislumbra-se “etapa fechada deserta” na hipétese do art. 33, §5°, que impde o reinicio da
etapa fechada quando todos os licitantes convocados a dar um lance final fechado
ignorarem o chamado. Nesse caso, sera dada a oportunidade aos demais licitantes, até o
maximo de trés.

Ultrapassados os 5 (cinco) minutos que os selecionados terdo para dar um lance “as
cegas” — sem conhecer os valores ofertados pelos demais —, as propostas serao
ordenadas e divulgadas, permitindo a identificacdo da mais vantajosa a Administragao.
Por fim, o decreto n® 10.024/2019 apresenta duas situacdes em que sera admitido o

reinicio da fase fechada: a “etapa fechada deserta” e a “etapa fechada fracassada”.

Vislumbra-se “etapa fechada deserta” na hipétese do art. 33, §5°, que impdGe o reinicio da
etapa fechada quando todos os licitantes convocados a dar um lance final fechado
ignorarem o chamado. Nesse caso, sera dada a oportunidade aos demais licitantes, até o
maximo de trés.

3.1) Da convocacao adicional

Quanto a etapa aberta do modo de disputa aberto e fechado, ndo ha diferencas entre o
gue foi apresentado no item 2 e o efetivamente observado no sistema.

Como visto, acredita-se que deve ser aberta a oportunidade de apresentar lance final
fechado a todos que apresentarem lances até 10% superiores a menor oferta e; na
hipétese de nédo existirem 3 (trés) propostas dentro da faixa de 10%, os trés licitantes mais
bem classificados, independentemente do valor de seus lances, devem ser convocados.

Na Edital Brasil, apds o encerramento da etapa aberta, o valor do menor lance é

verificado e calcula-se a margem dos 10% (dez por cento) indicada no 82° do art. 33 do
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decreto. A patrtir disso, ha 4 (quatro) caminhos possiveis de serem trilhados, a

depender do numero de licitantes cujas ofertas ndo ultrapassarem o menor lance em mais de
10%.

Imaginando-se exemplo em que o melhor lance da etapa aberta foi de “R$ X”, estas seriam
as alternativas enfrentadas:
1) Se houver apenas 1 (um) lance abaixo de “R$ X + 10%”, o sistema convocara
mais 3 (trés) participantes, independentemente dos valores ofertados. Assim, 4
(quatro) licitantes terdo a oportunidade de dar um lance final fechado;

2) Se houver 2 (dois) lances abaixo de “R$ X + 10%”, o sistema convocara mais 3
(trés) participantes, independentemente dos valores ofertados. Assim, 5 (cinco)

licitantes terdo a oportunidade de dar um lance final fechado;

3) Se houver 3 (trés) lances abaixo de “R$ X + 10%”, o sistema ndo convocara
nenhum participante adicional. Assim, 3 (trés) licitantes terdo a oportunidade de

dar um lance final fechado; e

Se houver 4 (quatro) ou mais lances abaixo de “R$ X + 10%”, todos os licitantes que
apresentaram proposta dentro da margem terdo a oportunidade de dar um lance final
fechado.

3.2) Da auséncia de lance final fechado

O art. 33, 85°, do decreto n° 10.024/2019 prescreve que, na auséncia de lance final
e fechado durante o prazo de cinco minutos concedido aos licitantes (com ou sem
convocacéo adicional, art. 33, §§2° e 3°), “havera o reinicio da etapa fechada para que os
demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de classificagdo, possam ofertar um
lance final e fechado em até cinco minutos”. Trata-se da hipotese acima denominada como
“etapa fechada deserta”.
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Essa situacdo, em especifico, estd bem parametrizada no Sistema de Compras da
Edital Brasil: quando todos os licitantes convocados ignoram a chance de dar um lance
final fechado, a plataforma, com fundamento no 85° do art. 33, convoca outros
participantes, até o maximo de trés, e da reinicio a etapa fechada, concedendo-lhes a
mesma oportunidade.

Ocorre que, inexplicavelmente, o Edital Brasil criou a figura da “segunda etapa
fechada” que, além de atender os casos em que nao houve nenhum lance na “primeira

etapa fechada” (art. 33, §5°), abarca outras duas hipoteses, sem qualquer
fundamento normativo.

A andlise de diversas atas de pregdes realizados nos ultimos meses (acessiveis a sociedade)
e simulacdes no ambiente de treinamento da plataforma revelam que, mesmo diante da oferta de
1 (um) ou 2 (dois) lances finais fechados, o sistema, automaticamente, realiza uma segunda etapa

fechada com a convocacao adicional de trés licitantes que, na etapa aberta,
ofertaram valores acima da margem de 10%.
Desse modo, todos os 6rgaos e entidades que, obrigatéria ou voluntariamente, utilizam a
Edital Brasil estdo sujeitos ao procedimento a seguir esquematizado na etapa fechada de

pregdes eletrénicos realizados com modo de disputa aberto e fechado;

A rigor, nenhum dispositivo da lei do pregao ou do decreto n°® 10.024/2019
condiciona o encerramento da disputa a existéncia de trés lances finais fechados; ou
dispbe sobre o reinicio da etapa fechada quando presentes 1 (uma) ou 2 (duas) ofertas

fechadas na primeira convocagéao.

A permissiva existe apenas na auséncia de lance final fechado (art. 33, §5°) ou “na
hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as
exigéncias para habilitagdo” (art. 33, §6°). Ademais, a condi¢ao do art. 33, §3° (“auséncia
de, no minimo, trés ofertas nas condi¢cdes de que trata o § 2°”) relaciona-se a faixa dos
10% da etapa aberta, e ndo aos lances finais fechados.
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Como qualquer norma jé existente, o decreto n° 10.024/2019 néo é perfeito. Essa
constatacao, no entanto, ndo significa deixar de reconhecer valor em sua constru¢ao; no
rompimento com 0S quase quinze anos em que vigeu o regulamento anterior; na

incorporacao de entendimentos jurisprudenciais ja consolidados; e, claro, na apresentacéo
de algumas novidades.

EDITAL BRASIL LICITACOES - SISTEMAS DE INFORMACAO LTDA

CNPJ: 35.675.483/0001-09

Rua Marechal Deodoro, 252 - 11 andar, sala 1101 - Centro, Curitiba - PR
41 3242-9039 /41 9 9157-9582 / E-mail: financeiro@editalbrasil.com



